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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N.2: 10260714
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

UNIDADE GESTORA: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PALHANO
RESPONSAVEL: FRANCISCO BARRETO DE LIMA

EXERCICIO: 2013
RELATOR: CONS. LUiS ALEXANDRE ALBUQUERQUE FIGUEIREDO DE PAULA PESSOA

ACORDAO N.2 979/2018

EMENTA:

e Prestacao de Contas de Gestao. Fundo Municipal
de Previdéncia Social de Palhano. Exercicio de
2013.

e Parecer Ministerial pela Regularidade das contas,
na forma do art. 13, inciso |, da Lei Organica do
TCM/CE, n2 12.160/93.

e Decisdo pela Regularidade das contas, na forma do
Art. 13, 1, da Lei 12.160/93.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos relativos a Prestacdo de Contas de
Gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Palhano exercicio de 2013, de
responsabilidade do Sr. Francisco Barreto de Lima, ACORDAM os Conselheiros da 2.2
Camara deste Tribunal de Contas em julgar REGULARES as presentes contas, na forma do
disposto no art. 13, |, da Lei 12.160/93, nos termos e voto abaixo transcritos.

SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, em Fortaleza, 18 de abril de 2018.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
Presidente

Conselheiro Alexandre Figueiredo
Relator
Fui presente:

Gleydson Antbnio Pinheiro Alexandre
Procurador de Contas
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N.2: 10260714

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

UNIDADE GESTORA: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PALHANO
RESPONSAVEL: FRANCISCO BARRETO DE LIMA

EXERCICIO: 2013
RELATOR: CONS. LUiS ALEXANDRE ALBUQUERQUE FIGUEIREDO DE PAULA PESSOA

RELATORIO

Os presentes autos se referem a Prestacdo de Contas de Gestdao do Fundo
Municipal de Previdéncia Social de Palhano, referente ao exercicio de 2013, de
responsabilidade do Sr. Francisco Barreto de Lima.

O feito foi distribuido ao entdo Conselheiro do extinto Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara Pedro Angelo, conforme registro de fls. 90.

As fls. 99-101, verifica-se despacho da DITEC constatando a indisponibilidade
de visualizacdo do conteudo digital de alguns documentos devido a problemas técnicos no
processo eletronico.

Contudo, conforme despacho do Relator de fls. 115, no caso em espécie, 0s
arquivos indisponiveis foram o Oficio de notificagdo e o DOE. Todavia, a Secretaria
conseguiu digitalizd-los e informou a juntada da defesa, certificando, inclusive, sua
tempestividade, conforme documentos de fls. 102-114.

Feito isto, a 52 Inspetoria reinseriu nos autos a Informacdo Inicial n? 17322017,
fls. 117-122, tendo em vista que o documento original estava indisponivel nos autos.

Com o fim de garantir o contraditério e a ampla defesa, o Relator pretérito exa-
rou despacho de fls. 124 determinando o retorno dos autos a Secretaria a fim de notificar
o Sr. Francisco Barreto de Lima para, querendo, no prazo de 30 dias, apresentar defesa
acerca dos fatos apontados na Informacdo Inicial n.2 1732/2017 (fls. 117/122).

As fls. 129-132 foi acostada a justificativa do Responsavel, com documentagdo
complementar de fls. 133-136, cuja tempestividade foi certificada pela Secretaria as fls.

137.

O feito foi encaminhado a DIRFI para andlise complementar, oportunidade em
gue foi emitida a Informacao Complementar n.2 79012017, fls. 140-143.
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Instado a se manifestar, o douto Parquet, considerando que nenhuma omis-
sdo/falha foi destacada na Informagdo Técnica Inicial, emitiu o Parecer Inicial n.2
1005/2018, fls. 149, da lavra da Dra. Claudia Patricia Alves Cristino, no sentido de que se-
jam as Contas julgadas REGULARES, na forma do art. 13, inciso |, da Lei Estadual n.2
12.160/93.

Em razdao da publicagdo da Emenda de n? 92 a Constituicdo do Estado do
Ceara, no Diario Oficial de 21 de agosto de 2017, as competéncias anteriormente exercidas
pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard foram transferidas e passaram
a ser desempenhadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard, motivo pelo qual foi
registrada a distribuicdo automatica dos autos ao Conselheiro Luis Alexandre Albuquerque
Figueiredo de Paula Pessoa, fl. 147.

Vieram os autos conclusos para julgamento.
E o relatdrio.
RAZOES DO VOTO

Imprescindivel se faz assinalar que, com a publicacdo da Emenda de n.2 92 a
Constituicdo do Estado do Ceara, no Didrio Oficial de 21 de agosto de 2017, as
competéncias anteriormente exercidas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Ceard foram transferidas e passaram a ser desempenhadas pelo Tribunal de Contas do
Estado do Ceara.

Em face disso, visando a implementacdo de uma norma de transicdao para os
processos de contas, o constituinte reformador imp6s que, conforme o disposto no
Paragrafo Unico do art. 62 da EC 92, aos processos de contas municipais deve ser aplicado
o texto da Lei Organica e do Regimento Interno do extinto Tribunal de Contas dos
Municipios, até que seja publicada uma nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara.

Assim, quando da analise e julgamento de processos de contas municipais,
resta cogente a aplicacdo, neste momento, pelo Tribunal de Contas do Estado, das
respectivas normas de regéncia anteriores a edicdo da Emenda Constitucional de n.2 92,
sendo forcosa a observancia, neste feito processual, do disposto na Lei Estadual n.2
12.160/93 (Lei Organica do extinto TCM) e da Resolugdo n.2 08/1998 (Regimento Interno
do extinto TCM).
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Tal raciocinio se extrai por forca do comando normativo contido na prdpria
Emenda Constitucional de n.2 92, em seu art. 62, Paradgrafo Unico, transcrito a seguir:

Art. 6°. (...).

Pardgrafo unico. Até que seja publicada a nova Lei Orgdnica do Tribunal
de Contas do Estado do Ceard, os processos de julgamento de contas
observardo os regimentos internos e as leis orgdnicas atualmente em
vigor, aplicando-se os do Tribunal de Contas dos Municipios as contas
municipais e os do Tribunal de Contas do Estado as contas estaduais.

Balizados no texto constante da EC 92, a bem da higidez processual, emerge
como evidente e impositiva a observancia, quanto ao julgamento destes autos, do disposto
na Lei Organica e no Regimento Interno do extinto Tribunal de Contas dos Municipios,
considerando que, até o presente momento, ainda nao foi publicada uma nova Lei
Organica para este Tribunal de Contas do Estado.

1. DA PRELIMINAR

1.1. DA TRAMITACAO REGULAR DO PROCESSO. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA ASSEGURADOS AOS
RESPONSAVEIS PELOS ATOS EM EXAME

Destaco que a tramitagao do processo em exame obedeceu as normas estabe-
lecidas pela Lei Orgdnica e o Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios -
TCM e as garantias e principios preconizados na Constituicdo da Republica, sendo assegu-
rado ao responsavel pelas Contas em apreco o direito a ampla defesa e ao contraditério,
tendo o mesmo apresentado, tempestivamente, justificativas em relagdo as falhas aponta-
das pela Diretoria de Fiscalizagdo — DIRFI.

2. DO MERITO
2.1 DAS PECAS INTEGRANTES DA PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

O Processo de Prestacdo de Contas em questdo apresentou-se instruido de
forma indevida, em virtude de inexisténcias em relacdo as pecas definidas pelo artigo 62
da Instrucdo Normativa n.2 03/2013 deste Tribunal, conforme demonstra o quadro de fl.
118 dos autos.

Em sua justificativa, o Defendente justificou as auséncias das pegas contabeis
mencionada na Informacao Inicial da seguinte maneira:
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Tangente a Lei que fixou o subsidio dos agentes politicos do Poder
Executivo Municipal, pede-se o acatamento da documentacgdo
remetida na presente oportunidade (doc. 01).

Acerca da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e das Notas
Explicativas, cumpre a priori salientar que apesar da incidéncia,
para os Municipios, das Normas de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico a partir do exercicio de 2013, em funcdo das
dificuldades inerentes a qualquer processo de mudanga
procedimental, bem como em fung¢ao da necessidade de transicao
entre os modelos de demonstragGes contabeis exigidas, a
Secretaria do Tesouro Nacional, érgao responsdvel pela edi¢cdo de
normas sobre a

programacao financeira e a execucdao orcamentdria e financeira,
bem como promover o acompanhamento, a sistematizagdo e a
padronizacdo da execucdo da despesa publica, inclusive pela
edicdo das Normas de Demonstracao Contdbeis Aplicadas ao Setor
Publico, editou em de dezembro de 2014, a Portaria 733/2014, que
estabeleceu regras de transicdo entre os sistemas de
demonstrag¢do, dispondo em seu art. 12 nos seguintes termos:

Art. 12 A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) e a
Demonstragdo das Mutagbes do Patrimoénio Liquido (DMPL),
conforme regras dispostas na Parte V do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 52 edi¢do, sao de observancia
facultativa no exercicio de 2014.

Assim, por todo o exposto, e em consonancia com as Normas
editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, resta a Defendente
sendo pedir pela desconstituicdo da falha em comento.

Em fase complementar, a Unidade Técnica considerou as razdes de defesa
suficientes para o esclarecimento da pecha, ressalvando apenas a intempestividade no
encaminhamento da documentacdo, nos seguintes termos:

Considerando as justificativas, ora ofertadas pelo defendente, e de
conformidade com a documentacdo anexada &s fls. 133/135 dos
presentes autos, a Inspetoria acata as alegacdes apresentadas pelo
Sr. ex-Gestor. Verificou-se a apresentacdo, as fls. 133/135, da Lei n®
453/12, de 27/01/2012, que trata da remuneracdo dos agente
politicos. Ja no que se refere @ apresentagdao do Demonstrativo de
Fluxo de Caixa e de Notas Explicativas, informa-se que houve
equivoco na informagdo preliminar, quando da solicitacdo destas
pecas, uma vez que sua apresentacdo nos balangos é obrigatéria a
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partir do exercicio de 2015 ou para balangos encerrados em
31/12/2014.

Pelo exposto, sana-se a pecha, ressaltando, contudo, a
intempestividade no encaminhamento da lei que fixou
remunerac¢do dos agentes politicos.

2.2 DAS RECEITAS E DESPESAS EXTRAORCAMENTARIAS

Considerando os ingressos e repasses de natureza extraorgamentaria, obteve-
se a movimentacdo no periodo sob exame exposta no quadro exposto as fls. 120/121 dos

autos.

Apds terem sido apresentadas justificativas de defesa, a Unidade Técnica
considerou sanadas as pechas inicialmente apresentadas na Informagdao Complementar de

fls. 140-143:

VOTO

Considerando os resultados da andlise promovida no documento
acostado aos autos; o teor das argumentacdes apresentadas pelo
ex-gestor; e tendo em vista, ainda, a verificacdo e confronto das
informacdes constantes das prestacées de conta mensais
encaminhadas a esta Corte, pelo préprio jurisdicionado, e inseridas
nos bancos de dados eletrénicos do Sistema SIM de Informacgbes
Municipais, esta Inspetoria acata as justificativas ora exobodas pelo
Sr. ex-Gestor.

Diante disto, desconsidera-se o apontamento pretérito e sana-se a
irregularidade.

Considerando o exposto acima, VOTO, em consonancia com a Douta
Procuradoria de Contas, no sentido de que sejam julgadas REGULARES, na forma do Art.

13, I, da Lei n2 12.160/93, as Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social
de Palhano, referente ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr. Francisco Barreto
de Lima, e determino que seja dada ciéncia sobre a presente decisdo ao responsavel.

Expedientes necessarios.

Fortaleza, 18/04/2018

Conselheiro Alexandre Figueiredo
Relator
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